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EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

ARGENTINA

1. El Comité examind e segundo informe periddico de la Republica Argentina
(E/1990/6/Add.16) en sus sesiones 332, 342 352y 36 celebradaslos dias 17, 18 y 19 de
noviembre, y aprobd, en su 522 sesion, celebrada el 1° de diciembre de 1999, |las observaciones
finales que figuran a continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité celebra el segundo informe periddico presentado por la Argentinay las
respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones del Comité (E/C.12/Q/ARG/1), asi
como €l didogo constructivo que tuvo lugar entre sus miembros y la delegacion del Estado
Parte. A pesar de éllo, e Comité lamenta el retraso con que el Estado Parte present6 sus
respuestas escritas a la lista de cuestiones, 1o que impidié que se tradujeran atiempo y que todos
los miembros del Comité pudieran utilizarlas a cabalidad.

3.  El Comité ha examinado con interés el informe escrito de la Argentina, que contiene
importante informacion de carécter juridico, pero observa la falta de informacion concreta para
evaluar € gercicio de los derechos econémicos, socialesy culturales en € pais.
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B. Aspectos positivos

4.  El Comité toma nota con satisfaccion del articulo 75 de la Constitucion de 1994 que
dispone larestitucion a los pueblos indigenas de algunas de sus tierras tradicionales. También
celebra la restitucién de grandes extensiones de esas tierras.

5. También toma nota con satisfaccion del plan de emergencia establecido para ayudar alas
personas que viven por debajo del umbral de pobreza.

6. El Comité acoge con beneplécito lainformacion de que el Estado Parte ha firmado
acuerdos de inmigracion con Boliviay € Pert con € fin de regularizar la situacion de los
nacionales de estos paises en la Argentina.

7. El Comité toma nota de la aplicacion parcia del plan del Gobierno parafacilitar la
adquisicién de viviendas alos ocupantes ilegales de inmuebles de propiedad publica, dandoles
laposibilidad de comprar |os terrenos que ocupan con tasas de interés preferenciales.

8.  Tomanota con satisfaccion de que el programa de salud publica ha encontrado una cura al
mal de chagas, como lo ha reconocido la Organizacion Mundial de la Salud.

9.  El Comité acoge con satisfaccion la noticia de que se pueden tomar cursos de derechos
humanos en todos |os niveles de ensefianza.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan |a aplicacion del Pacto

10. El Comité reconoce las dificultades que ha tenido la economia argentina en los Ultimos
cuatro afos. El Gobierno halogrado estabilizar la moneda, pero la gjecucion del programade
gjuste estructural ha menoscabado € disfrute de los derechos econdmicos, socialesy culturales,
en particular en el caso de los grupos desfavorecidos.

D. Principales motivos de preocupacion

11. Al Comitéleinquietan las seis comunidades mapuches que, pese a que han conseguido que
se reconozcan sus derechos a algunas de sus tierras tradicionales en la zona de Pulmari, aln no
han recibido los titulos de propiedad. También le inquieta la situacién del Convenio N° 169
sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuya
ratificacion el Congreso Nacional aprobd en 1989 sin que se haya procedido a ella.

12. Preocupaa Comité la atisimatasa de desempleo en la Argentina (casi € 15%) y en
particular la gran cantidad de nuevos pobres, que son quienes tradicionalmente constituian las
clases medias.

13.  Preocupa particularmente a Comité el gran nimero de trabajadores del sector no
estructurado de la economia. Seguln las propias estimaciones del Gobierno, aproximadamente

el 37% de los trabajadores urbanos no estén registrados, |o que significa que sobre 3 millones de
trabajadores carecen de seguridad social.
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14. También preocupaa Comité gque las prestaciones de desempleo solo beneficien aun 6%
de los desempleados y excluyan a algunas categorias de trabajadores, como € servicio doméstico
y los obreros de la construccién en las zonas rurales y |os empleados publicos.

15. El Comité observa con preocupacion las condiciones laborales de | os trabajadores con
contrato "eventua”, como se los denomina en la Argentina, ya que las medidas adoptadas para
promover la creacion de empleos no han garantizado sus derechos econémicos, socialesy
culturales, particularmente en tiempos de creciente desempleo.

16. El Comité toma nota con preocupacion de que el Estado Parte ha efectuado reformas
legidativas que tienden a aumentar la precariedad de la relacion laboral, como lo demuestran la
concertacion de convenios colectivos que cercenan las normas de trabajo licito (capitulo 111 dela
Ley N° 24467), e aumento del periodo de prueba estipulado en los contratos de trabgjo y la
generalizacién de los contratos de limitada duracion.

17. El Comité observa con inquietud que de hecho se discrimina ala mujer, particularmente en
materia de empleo e igualdad de remuneracion.

18. El Comité observa asimismo con preocupacion la amplitud del programa del Gobierno de
privatizacion de las pensiones, en particular el articulo 16 de la Ley N° 24463, que le permite
reducir e incluso, llegado €l caso, no pagar las pensiones invocando dificultades econémicas.

19. El Comité hatropezado con dificultades para evaluar |0s programas gubernamentales de
capacitacion profesiona y las repercusiones de estos programas por falta de datos estadisticos
suficientemente amplios.

20. Lepreocupalafatade viviendaen laArgentinay lasiniciativas publicas a este respecto,
han sido inadecuadas.

21. El Comité reitera su preocupacion por el alto grado de ocupacion ilicita de edificios, sobre
todo en Buenos Aires, y por las circunstancias en que se producen los desahucios.

22. Leinquietan la privatizacion de las inspecciones laborales y |os sistemas de vigilanciay
nota que las campafias publicas no son una buena alternativa para la inspeccion eficiente a cargo
de laautoridad publica. Al Comité también |e preocupa que a menudo las condiciones de
trabajo, en especial en la construccidn, no redinan |as normas establecidas.

23. El Comité esta preocupado porque en el Estado Parte no se gjerce plenamente el derecho a
lasalud. Le preocupan en especia las condiciones en los hospitales publicos en genera y en los
hospitales psiquiatricos en particular.

24. El Comité esta preocupado por la salud de las mujeres embarazadas, en especial por la
tasa de mortalidad materna relativamente altay las elevadas cifras de embarazo en la
adolescencia.

25. El Comité también toma nota con preocupacion del nimero cada vez mayor de casos de
violencia contra la mujer, en particular violencia doméstica.
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26. El Comité observa que € Estado Parte ha venido g ecutando desde hace diez afios un
programa para hacer frente ala cuestion de los nifios de la calle, sobre todo en Buenos Aires.
Sigue preocupado, sin embargo, porque no se han abordado debidamente |os problemas
fundamentales, puesto que € nimero de esos nifios ha seguido aumentando.

E. Sugerenciasy recomendaciones

27. El Comité sugiere que el Estado Parte tome medidas institucionales, en la administracion
publica, para garantizar que se tengan en cuenta las obligaciones que ha contraido en virtud del
Pacto, desde un principio, a formular politicas nacionales sobre cuestiones como la vivienda, la
salud y la educacién.

28. El Comité también recomienda que el Estado Parte, en sus negociaciones con las
instituciones monetarias internacional es, tenga en cuenta sus obligaciones en virtud del Pacto de
respetar, proteger y poner en gjecucion todos los derechos consagrados en el Pacto.

29. El Comité recomienda que el Estado Parte ratifique el Convenio N° 169 dela OIT de
acuerdo con la aprobacion del Congreso Nacional de 1989 y que encuentre una solucion que
haga justicia a los derechos de las comunidades mapuches en la regién de Pulmari.

30. También seinstaa Gobierno a adoptar medidas més eficaces para disminuir el paro.
Ademés, debe asegurar que se respeten |os derechos econdmicos, socialesy culturales de los
trabajadores con contrato eventual .

31. El Comitérecomienda que el Estado Parte pase revista a su legislacion en lo que respectaa
las disposiciones de los convenios colectivos que tienen consecuencias negativas, como la
prolongacion del periodo de prueba estipulado en |os contratos de trabajo o lalimitacién de la
duracién de éstos, y se cerciore de que se gjusta alo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Pacto.

32. El Comité pide que & Gobierno de la Argentina adopte medidas para garantizar laigualdad
de hecho y de derecho entre el hombre y lamujer en lo que respecta a disfrute de los derechos
econdmicos, socialesy culturales.

33. El Comité exhorta al Estado Parte a asegurar que €l régimen de seguridad socia garantice
al trabajador una pension minima adecuada que no debera ser ni cercenada ni aplazada
unilateralmente, especialmente en tiempos de crisis econdmica. En consecuencia, recomienda
que & Estado Parte derogue € articulo 16 de laLey N° 24463 de 31 de marzo de 1995 para
garantizar el pago completo de todas |as pensiones.

34. El Comité recomienda que se evalUen los programas publicos de formacion profesional y
gue se le faciliten datos estadisticos para que pueda evaluar las politicas oficiales pertinentes.

35. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga e incremente sus iniciativas para superar
laescasez de vivienday que le facilite en su proximo informe periodico datos estadisticos
completos sobre la situacién de lavivienda en € pais.

36. ElI Comité también recomienda que el Estado Parte prosiga su politica de entregar titulos
aquien esté en posesion de unavivienda. El Comité también recomienda que con carécter
prioritario se revisen los procedimientos en vigor para el desalojo de ocupantesilicitos.
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El Comité vuelve a poner en conocimiento del Gobierno el texto integro de sus Observaciones
generales N° 4 (1991) y N° 7 (1997) sobre e derecho a una vivienda adecuaday le exhorta a
asegurar que la politica, las leyes y la préactica tomen debidamente en cuenta ambas
observaciones.

37. El Comitéinstaa Gobierno amejorar la eficacia de las medidas que hatomado en la
esferade la seguridad y la higiene en €l trabajo, en particular en la construccion, a hacer mas
para mejorar todos los aspectos de la higiene y la seguridad ambientales e industriales, y a
asegurar que la autoridad publica vigile e inspeccione las condiciones de higiene y seguridad
industriales.

38. El Comitéinstaa Estado Parte a que examine sus politicas de salud y, en particular, a que
preste atencion alas cuestiones de salud mental, mortalidad materna, embarazos en la
adolescenciay VIH/SIDA, y a que le facilite datos estadisticos suficientemente amplios en su
préximo informe periddico.

39. El Comitéinstaa Estado Parte aintensificar su lucha contra el problema de laviolencia
contra lamujer, en particular la violencia doméstica.

40. El Comité recomienda que €l Estado Parte tome medidas para combatir €l problema de los
nifios de la calle y haga frente a sus causas fundamentales.

41. El Comité recomienda que en el tercer informe periddico el Estado Parte aborde las
preocupaciones expresadas en |as presentes observaciones finales, asi como las cuestiones
planteadas durante el examen del segundo informe periddico que no fueron tratadas, entre ellas,
la garantia de las pensiones y la seguridad social.

42. El Comité pide que € Estado Parte dé una amplia difusion nacional alas presentes
observaciones finales y que en su tercer informe periddico, que debera presentar el 30 de junio
de 2001, le informe de todas |as medidas adoptadas para ponerlas en gecucion.



